附件3

建设项目用地用林“多项论证合一”操作指引

根据《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号），结合我省实际，制定本操作指引。
[bookmark: _GoBack]一、适用范围
根据建设项目所处阶段，在申请办理用地预审与选址意见书或国土空间规划许可意见（准入阶段）、农用地转用和土地征收（报批阶段）前，涉及两种及以上论证专题的建设项目，鼓励实行“多项论证合一”。
为有效提升相关审核审批事项总体效率，允许项目建设单位根据前期工作推进情况自主选择综合论证、部分合并论证或单独论证。
二、整合内容
（一）准入阶段。将原需单独编制的生态保护红线有限人为活动论证、生态空间管控区域有限人为活动论证/不可避让论证、节约集约用地论证分析专章（含规划选址论证、占用耕地踏勘论证、节地评价）、对自然保护区主要保护对象和自然生态系统影响评价、对风景名胜区资源生态和景观环境影响评价、对自然公园生态影响评价、占用省级以上公益林可行性、重要湿地保护与恢复方案论证、陆生野生动物影响评价等专题报告，合并编制《建设项目准入阶段综合论证报告》。
准入阶段重点分析建设项目选址方案的可行性，是否符合有关法律法规、政策要求及国土空间规划，是否允许占用有关自然资源要素、环境敏感区，是否符合建设用地使用标准等。
（二）报批阶段。将原需单独编制的生态保护红线不可避让论证、规划土地用途调整方案暨占用永久基本农田补划方案、地质灾害危险性评估等专题报告，合并编制《建设项目报批阶段综合论证报告》。
报批阶段重点分析建设项目选址方案是否发生重大调整，有关自然资源要素占用补划的可行性、生态环境敏感区域的不可避让性以及采取的应对措施等，并与用地用林联动审批做好工作衔接。
（三）后置专题。各地可结合实际，将临时用地复垦方案、压覆重要矿产资源评估、按原地类管理的点状杆塔等占用永久基本农田论证等其他论证事项后置至项目开工前的供地阶段开展，也可按需纳入《建设项目报批阶段综合论证报告》。对仍需编制的临时使用林地恢复方案不作论证要求。
三、论证要求
（一）统一组织论证。根据建设项目对应的审批事项层级和论证内容的复杂性，由原单独论证的最高层级自然资源或林业主管部门组织综合论证，并邀请有关行业主管部门参加。国家级项目由省自然资源厅或省林业局组织开展。需组织召开综合论证会议的建设项目，可视情设置分会场，也可通过函审、视频连线等多种方式进行论证，切实提升工作效率。
（二）邀请专家参与。综合论证会议召集部门按需邀请相关专家组成专家组参与论证，并综合考虑建设项目的规模、性质及技术复杂程度，合理确定专家组人数。
（三）规范成果运用。遵循原有各专题论证要求，统一出具综合论证意见，确需单独出具的可作为综合论证意见附件。相关结论作为向有权人民政府、自然资源主管部门、林业主管部门、自然公园管理机构、风景名胜区管理机构申请出具相关意见、办理相关审批手续的依据。
（四）减少重复审查。除生态保护红线、生态空间管控区域超出原有范围需重新论证外，项目报批用地超出用地预审范围的，应对占用自然资源要素变化情况的必要性、合理性作出说明，不再重复论证，由各级自然资源和林业主管部门严格审查把关。
各地可因地制宜细化工作程序，提升综合论证的科学性和时效性，避免因程序延误影响建设项目整体进度。对于技术相对复杂以及法律法规明确要求单独论证的，以“1个综合+X个专题”形式开展，采用综合论证报告与专题报告相结合的成果形式。对于不涉及的论证内容，在综合论证报告中不进行具体分析，保留相关章节并作简要说明。

