附件1

成片开发征收土地操作指引

为进一步明晰土地成片开发征收工作流程和操作要求，规范开展土地征收审查报批，切实维护好被征地集体经济组织及农民合法权益，依据《城镇开发边界管理办法（试行）》（自然资规〔2026〕1号）、《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）等规定，结合我省实际，制定本操作指引。
一、适用范围
符合《城镇开发边界管理办法（试行）》（自然资规〔2026〕1号）、《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）规定，组织实施成片开发征收土地的。
[bookmark: heading_1]二、办理要求
（一）出具《关于土地成片开发征收符合公共利益的说明》。县级以上地方人民政府在国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，结合已批准的详细规划划定成片开发范围（该范围不得与其他已备案范围重叠），编制《关于土地成片开发征收符合公共利益的说明》（以下简称《说明》）。《说明》应在拟以成片开发实施土地征收的集体经济组织范围内公示不少于10个工作日，公示开始时间应早于成片开发范围内首个批次用地发布征地补偿安置方案公告的时间。
《说明》公示期间，如成片开发范围内村集体经济组织多数成员认为《说明》不符合法律法规规定的，县级以上地方人民政府或由其委托的乡镇（街道）人民政府应当组织召开该村集体经济组织听证会，根据法律法规的规定和听证会情况确需对《说明》进行修改的，应予以修改并公示。如征地补偿安置方案需听证的，可与《说明》合并组织听证会。
（二）上报并备案成片开发信息。在成片开发范围内首次办理农用地转用和土地征收时，将《说明》合并上报并按规定进行备案，各地做好后续实施与监管。在成片开发范围内后续用地报批时，说明成片开发备案情况。如成片开发范围或公益性用地比例变化的，应按规定调整《说明》，在后续批次用地报批时重新备案。
[bookmark: _GoBack]已获批的土地征收成片开发方案继续有效，可直接作为征收土地依据；确需调整的，按规定审批并重新备案。
